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Zawady, dnia 14.11.2024 r.

Pan Jakub Perkowski

00.152.1.2024. MM

-

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz.
870) Rada Gminy Zawady zawiadamia o sposobie rozpatrzenia petycji z dnia 10 wrzesnia 2024 r.
- wniesionej w interesie publicznym - majgcej na celu podjecie dziatan w zakresie zapobiezenia
tworzenia na terenie gminy osrodkow dla imigrantdéw, czy to w ramach przyjmowania imigrantéw
na mocy tzw. Pakietu Migracyjnego przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej,
w tym w ramach procedury tzw. relokacji czy wszelkiego innego rodzaju procedur wynikajacych
zumow miedzynarodowych, albo krajowego prawodawstwa poprzez przyjecie uchwaly
kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wtadze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych
metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkéw dla imigrantow
nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granice Unii Europejskiej), a nastepnie
wnioskujacych o azyl, a w szczegdlnosci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w
ewentualnych programach rzagdowych badz innych instytucji, w tym tych finansowanych ze
srodkéw unijnych — a majacych na celu budowe na obszarze jednostki samorzadowej bazy
lokalowej dla imigrantoéw; nieudostepnianie zasobow rzeczowych badz kadrowych samorzadu na
wyzej wymieniony cel; formulowanie protestow, petycji i innych form wyrazania woli w
przypadku powziecia informacji o planach budowy osrodkéw dla imigrantow na obszarze
jednostki samorzadowej.

W zwiazku z powyzszym w zalaczeniu przesylam uchwate Nr VI/28/24 Rady Gminy
Zawady z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie rozpatrzenia petycji oraz informuje, ze zgodnie z
Pana prosba przedmiotowa petycja zostata odczytana na ses;ji.

Z, powazaniem
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Dariusz Targonski

Otrzymuja:
1. adresat,
2. ala.

Sporzadzita: Marta Maslowska

oH
URZAD GMINY W ZAWADA
WYSLANO

dnia M"A{\'LOLLH le@ . %



UCHWALA NR V1/28/24
RADY GMINY ZAWADY

z dnia 7 listopada 2024 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy Z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 9 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1-2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze petycja Pana Jakuba Perkowskiego z dnia 10 wrzesnia 2024 r. - wniesiona w interesie
publicznym - majaca na celu podjgcie dzialafi w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy osrodkow
dla imigrantéw, czy to w ramach przyjmowania imigrantéw na mocy tzw. Pakietu Migracyjnego przyjgtego
przez organy uchwalodawcze Unii Europejskiej, w tym w ramach procedury tzw. relokacji czy wszelkiego
innego rodzaju procedur wynikajacych zuméw migdzynarodowych, albo krajowego prawodawstwa,
nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi na brak kompetencji Rady Gminy Zawady do podejmowania "uchwaty
kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiadze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do tworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla imigrantéw nielegalnie
przekraczajacych nasza granicg". '

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zawady do poinformowania wnoszacego petycj¢
0 sposobie jej zalatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
PRZEWRWaMN-7ZACY
R

Dariusz Targonski
Dariusz Targonski
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Zalacznik do uchwaly Nr V1/28/24
Rady Gminy Zawady
z dnia 7 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrze$nia 2024 r. do Urzedu Gminy Zawady wplynela petycja zlozona w interesie publicznym
przez’ Pana Jakuba Perkowskiego, majaca na celu podjecie przeciwdzialan
w przypadku tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla imigrantéw, czy to w ramach przyjmowania imigrantow
na mocy tzw. Paktu Migracyjnego przyj¢tego przez organy uchwalodawcze Unii Europejskiej, w tym w ramach
procedury tzw. relokacji czy wszelkiego innego rodzaju procedur wynikajacych z uméw miedzynarodowych
albo krajowego prawodawstwa. Przedmiotem petycji jest wezwanie samorzadowego organu, jakim jest w tym
przypadku Rada Gminy Zawady, do podjecia uchwaly kierunkowej zobowiazujacej samorzadowsa wiadze
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie
jakichkolwiek o$rodkéw dla imigrantéw nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granice calej Unii

Europejskiej), a nastepnie wnioskujacych 0 azyl,
a w szczegolnosci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych
badz innych instytucji, w tym tych finansowanych ze $rodkow unijnych -

a majacych na celu budowe na obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantow;
nieudostgpnienia zasobdw rzeczowych badz kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel; formutowanie
protestdw, petycji iinnych. form wyrazenia woli w przypadku powziecia informacji o planach budowy
osrodkéw dla imigrantéw na obszarze jednostki samorzgdowe;j.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2024 r. szczegdtowo przeanalizowata
whniesiong petycje.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1465) oraz zgodnie z § 21 Statutu Gminy Zawady przyjetego Uchwala Nr VI/51/19 Rady Gminy
Zawady z dnia 29 pazdziernika 2019 r. (opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 27 listopada 2019 r., poz. 5554) Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji w dniu 5 listopada 2024 r. ustalita,
iz przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi na brak kompetencji Rady Gminy Zawady do
jej zalatwienia.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 kwietnia 2017r. T1OSK 117/17: Zakres dzialania gminy okreslony zostat przede wszystkim
w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 6 ust. I do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspOlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. Przykladowe wyliczenie tych spraw zawarto w punktach 1 -
20 tego przepisu. Z analizy tych przepiséw wynika, ze gmina jest samodzielna w zakresie wykonywania
powierzonych jej zadan, jednakze samodzielno$¢ ta ograniczona zostala do spraw zwiazanych z lokalnymi
potrzebami wspélnoty. Wyjatek stanowi¢ moga jedynie zadania zlecone, przekazywane w trybie odrgbnych
przepisow.

Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogélna wlasciwos¢ przedmiotowa rady gminy
i nie moze stanowi¢ podstawy do dziatlan nieunormowanych w nim w spos6b bezposredni. Poza wlasciwoscia
uchwatodawcza rady znajduja si¢ sprawy ogoélnokrajowe. Rada moze natomiast na podstawie tego przepisu
podjaé dziatania o charakterze intencyjnym, programowym, ale musza by¢ to dziatania pozostajace w granicach
zadan gminy, przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r., III
SA/Ld 555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogdlnie
obowiazujacych o charakterze normatywnym.

Analizie podda¢ nalezy réwniez przepisy zawierajace zadania zlecone gminie. Przepis
art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecenie jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywania zadar
publicznych, co dokonywane jest badZz w drodze ustawowej regulacji, badZ porozumien z organami
administracji rzadowej. W tym miejscu mozna si¢ odnies¢ do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 z p6zn. zm.), ktora
okresla warunki wjazdu i przejazdu cudzoziemcow przez RP oraz zasady, warunki itryb udzielania
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cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz organy wlasciwe wtych sprawach. Na podstawie
art. 79 powyzszej ustawy, to Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zapewnia iorganizuje prowadzenie
osrodkow dla cudzoziemcow. Zatem ta ustawa takze nie przekazuje w regulaminowym zakresie jakichkolwiek
kompetencji gminie w odniesieniu do tzw. Paktu Migracyjnego.

Podkre$lenia wymaga fakt, ze jesli Rada Gminy podjetaby uchwale wykraczajaca poza jej kompetencje tj.
zobowigzujaca samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla imigrantéw, to taka uchwala podjgta bez podstawy prawnej zostalaby
uznana za niewazng przez organ nadzoru (wyrok NSA z dnia 25.04.2017 r., sygn. akt I OSK 117/17).

Biorac powyzsze pod uwage zasadnym jest uznanie, iz Rada Gminy Zawady nie ma kompetencji do
podejmowania uchwaty kierunkowej zgodnie ze ztozong petycja.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 13 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r. poz. 870) sposéb
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
PO
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